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Sefior Ministro: B jl‘LL -

nente me dirijo a usted, para trasladarie el informe No. UDAL-023-2020,
266-1-2020, correspondiente a la  Auditoria Financiera a la “SEDE
ENTAL DE EL PROGRESO”, por el periodo comprendido del 01 de marzo
1 de mayo de 2020, para su consideracion y efectos consiguientes.
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de auditorias de afios anteriores inciui la en el presente informa.
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ANTECEDENTES
Base Legal

El Acuerdo Gubernativo nimero 338-2010 de fecha 19 de noviembre 2010,
contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, tiene por objeto normar la estructura organica interna y funciones
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para cumplir
eficientemente las atribuciones que le competen.

Dentro de la esiructura del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
esta la Direccién de Coordinacion Regional y Extensién Rural -DICORER-, que
tiene como objetivo operativizar y retroalimentar las politicas v estrategias
sectoriales, a través de la coordinacion del desempefio de fas diferentes instancias
del Ministerio a nivel regional, departamental y municipal.

Asimismo, velar porque se proporcione a las familias rurales los servicios de
asistencia técnica y de educacién no formal, que le permitan adoptar tecnologias e
innovaciones, que le brinden la oportunidad de la satisfaccion de sus necesidades
basicas, la generacién de excedentes y el desarrollo integral.

Para el cumplimiento de sus atribuciones la DICORER, se apoya en su
estructura a través de las Sedes Departamentales, tomando en cuenta gue son
ias que representan al Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en el
interior del Pais.

Leyes, Normas, Reglamentos y Otros Aspectos Legales Aplicables
Para la ejecucion de la auditoria se observo la siguiente normativa:

Leyes Generales

® Decreto numero 101-87 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto;

¢ Decreto numero 89-2002 del Congresc de la Repulblica de Guatemala, Ley
de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

® Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado;

® Decreto nimero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019, el cual regira para el Ejercicio Fiscal 2020;
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Acuerdo Gubernativo nimero 540-2013 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto y sus reformas;
Acuerdo Gubernative nimero 613-2005 del Presidente de la Reptiblica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos;

Acuerdo Gubernativo nimero 122-2016 del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Acuerdo Ministerial nimero 214-2004 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Programacién de la Ejecucién Presupuestaria;

Manual de Clasificaciones Presupuestarias, 5ta. Edicion y sus
modificaciones;

Circular 3-57 emitida por el Departamento de Contabilidad de la Direccion de
Contabilidad del Estado, del Ministerio de Finanzas PUblicas;

Acuerdo numerc 09-2003 emitido por el Contralor General de Cuentas, que
aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Leves especificas

Acuerdo Gubernativo numero 338-2010, Reglamento Crganico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-;

Acuerdo Ministerial nimero 165-2012, Manual de Organizacién y Funciones
de la Direccién de Coordinacién Regional y Extension Rural -DICORER;
Acuerdo Ministerial nimero 250-2017, Manual de Normas y Procedimientos
de Almacén e Inventarios;

Acuerdo Ministerial nimero 228-2018, Manual de Normas y Procedimientos
de Recursos Humanos del Ministeric de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién,

Acuerdo Ministerial nimero 17-2013, Manual de Normas y Procedimientos
para la Solicitud, Asignacion y Liquidacién de Combustible de las
Dependencias de la Institucién que Dependen del Despacho Ministerial,
Resoluciéon numero 18-2019 Normas para el Uso del Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y sus
reformas,

Acuerdo Gubernativo No. 217-94, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de {a Administracién
Publica;

Circulares y Resoluciones, emitidas en relacion al manejo de las Areas de
Caja Chica, Almacén de Materiales y Suministros, Bienes de Inventario,
Cupones de Combustible y Administracién de Personal.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

® Acuerdo Gubernativo Numero 338-2010, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Articulos 33 y
34,

® Acuerdo Nimero A-075-2017 Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.

® Acuerdo Numero A-107-2017, Manuales de Auditoria Gubernamental.
Nombramiento UDAI-050-2020, CUA 91266-1-2020 de fecha 08 de junio de
2020, suscrito por el Auditor Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién.

OBJETIVOS
GENERALES

Comprobar que la administracion de los recursos financieros asignados a la Sede
Departamental de El Progreso, se ejecuta bajo los principios de probidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, economia y equidad. Aplicando para el efecto las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental y para el proceso de
auditoria la observancia de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a Guatemala -ISSAILGT-, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, asimismo, el marco legal correspondiente.

ESPECIFICOS

Evaluar la estruciura y ambiente del sistema de control interno:

® Comprobar la existencia e integridad de los fondos y valores asignados a la
Sede Departamental de El Progreso y su respectiva documentacién de
soporte;

¢ Verificar la razonabilidad de los gastos ejecutados;
Evaluar el control, registro y resguardo del fondo de cupones de combustible,
asimismo, los materiales y suministros administrados en la Sede
Departamental de El Progreso;

® Evaluar el registro, administracion de los activos, ademas, verificar que los
mismos se encuentran asegurados y para el caso de los vehiculos, se haya
dado cumplimiento al pago del Impuesto de Circulacién por el periodo
correspondiente;

® Verificar que el personal que esta registrado en la némina se encuentre
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laborando en la Sede Departamental de El Progresc y que se estd dando
cumplimiento a la actualizacién de datos personales en la Contraloria
General de Cuentas;

® Formular recomendaciones dirlgldas a mejorar el control interno y contribuir
al fortalecimiento de la gestion administrativa y promover su eficiencia
operativa; y

* Verificar el seguimiento a las recomendaciones reportadas en los informes
anteriores por la Unidad de Auditoria Interna v la Contraloria General de
Cuentas.

ALCANCE

La auditaria financiera, por el periodo del 01 de marzo de 2019 al 31 de mayo de
2020, comprendié el analisis de la gestion administrativa, la revision de los
documentos y registres que amparan las operaciones administrativas y financieras
de la Sede Departamental de El Progreso. El trabajo se realizé observando las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala -ISSALGT-.

Durante el desarrollo del trabajo, se aplicaron técnicas y procedimientos de
auditorfa para verificar el adecuado resguardo de los bienes v la razonabilidad de
los pagos efectuados durante el periodo evaluado e identificar aquellas
situaciones y/o transacciones que dentro de nuestro alcance pudieran ser
indicativas de fraudes, abusos y/o actos ilegales. El trabajo de campo se realizé
durante los dias comprendidos del 22 al 26 de junio de 2020.

INFORMACION EXAMINADA
Aspectos

informacidn Financiera, Presupuestaria, Técnica y Otros
Evaluados.

Durante el proceso de la Auditoria Financiera practicada a la Sede Departamental
de El Progreso, se elabord el programa de auditoria correspondiente y en el
mismo se describe la evaluacién de los rubros siguientes:

Estructura del control interno;
Fondo de caja chica;
Ejecucion presupuestaria;
Fondo de combustible;

Area de almaceén;

Area de Activos fijos;
Némina de personal;
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Vehiculos;

Contratos de Arrendamiento;
Poliza de cobertura de seguro;
Corte de formas.

e & & e

NOTAS A LA INFORMAGION EXAMINADA

Estructura del Control Interno

Se evalud la estructura del ambiente y sistema de control interno de la Sede
Departamental de Ei Progreso, con el personal responsable de las areas
administrativas y financieras, a través de cuestionarios de control interno y
conforme a la documentacion revisada, por lo gue se obtuvo un resultado
razonable, excepto por el hallazgo descrito en el presente informe.

Fondo de Caja Chica

Para el Ejercicio Fiscal 2019, a través de Resolucién AF-010-2019 de fecha 28 de
febrero de 2019, se autorizé e! fondo de caja chica para la Sede Departamental de
El Progreso, por un monto de Q.15,000.00, este fondo fue liquidado,
mediante boleta de depdsitc nUmero 12620809 de fecha 28 de octubre de 2019,
por el monto de Q. 13,929.45, a la cuenta No. 02-099-011505-9 MAGA
TESORERIA FONDO ROTATIVO del Banco Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala.

Para el Ejercicio Fiscal 2020, mediante Resolucion AF-021-2020 de fecha 25 de
marzo de 2020, se le asigné el fondo de Caja Chica, por un monto de quince mil
quetzales exactos (Q.15,000.00).

Ei control y registrc se anotan en el libro con nimero de registro 62538 de fecha
08 de julio de 2015, autorizado por la Contraloria General de Cuentas y la persona
responsable de sus operaciones es la Sefiora Evelyn Cesibel Cruz Romero, quien
desempefia el cargo de Administrativo Financiero, contratada bajo el Rengion
Presupuestario 011 Personal Permanente. Al realizar el corte de caja y arqueo de
valores, los resultados son los siguientes:

le.




Corte de Caja y arqueo de valores
Fondo de caja Chica Sede Departamental de El Progreso

22 de junio de 2020.
No. DESCRIPCION SALDC Q.
1 Disponibilidad de efectivo 14,381.00
2 Documentes da legitime abono 619.00
3 Liquidaciones pendientes de reintegro 0.00
TOTAL IGUAL AL FONDO ASIGNADO 15,000.00

Fuente: Elaboracién propia con base al arqueo realizado en la Sede Departamenial de £ Progreso,

Se establecid que al 22 de junio de 2020 se tiene una ejecucion del 4% del monto
asignado, la cual se considera baja, asimismo los registros y documentos de
respaldo se encueniran de forma razonable conforme la Resolucion de
autorizacion.

Ejecucion Presupuestaria

La ejecucién presupuestaria de la Sede Departamental de El Pregreso, durante el

arfio 2019, presenta la siguiente informacion:

Ejecucion Presupuestaria de Enero a Diciembre de 2019
(Expresada en Quetzales)

GRUPO Descripcion VIGENTE EJECUTADO NO EJECUTADO %
Mo.
000 SERVICIOS PERSONALES 1,144,972.00 1,073,360,48 71,611.52 94%
100 SERVICIOS NO PERSONALES 153,219.55 121,719.55 31,500.00 79%
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 2,400.00 2,400.00 - 100%
TOTALES 1,300,591,55 1,167,480.03 103,111.52 92%

Fuente: Reporte Analitico del SICOIN nimero R00504480.rpt

Para el ejercicio fiscal 2019 la Sede Departamental de El Progreso, presento una

ejecucion del 92% porcentaje que se considera razonable.

Ejecucion Presupuestaria de Enero a Mayo de 2020

(Expresada en Quetzales) \M‘Ej
GRUPO Descripcion VIGENTE EJECUTADO NO EJECUTADO %
No.
000 SERVICIOS PERSONALES 1,563,040.00 409,395,69 1,153,644.31 26%
100 SERVICIOS NO PERSONALES 196,425.00 - 196,425.00 0%
200 MATERIALES Y SUMINISTROS 106,200.00 - 106,200.00 0%
TOTALES 1,865,665.00 408,395.69 1,456,269.31 22% 7
Fuente: Reporte analitico del SICOIN niimere RO0804480.rpt del SICOIN. \% E{ %
Y
Se comprobo que la Sede Departamental de Ei Progreso, al 31 de mayo de 2020, (v
cuenta con un presupuesto vigente de Q. 1,865,665.00, del cual ha ejecutado Q. (0
(N VaV
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409,395.69, que representa un 22%, el que se considera razonable, no obstante lo
anterior hay que resaitar que la ejecucion de los grupos de gasto 100 Servicios
Personales y 200 Materiales y suministros presentan una ejecucion baja a la
fecha.

La ejecucion presupuestaria de la Sede Departamental de El Progreso, esta a
cargo de la Unidad Ejecutora 201, (MAGA CENTRAL), por lo que los bienes y
servicios que se necesitan son solicitados a la unidad antes citada, que los remite
o autoriza su adquisicion.

Fondo de Combustible

El registro v control esta a cargo de la sefiora Marfrandizoly Cristabel Morales
Pineda, contratada bajo el renglon presupuestario 011 Personal Permanente, para
el efecto se utiliza el libro con ndmero de registro 060070 de fecha 13 de octubre
de 2014, autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Al realizar el arqueo de cupones canjeables por combustible, se establecié que los
registros en el libro para control de combustible estan desactualizados, por lo que
los saldos del libro con los cupones en existencia no concilian, lo que refleja una
diferencia de Q. 2,800.00, los cuales no estan rebajados.

Las inconsistencias establecidas se reportan en el hallazgo de deficiencias de
control interno nimero 2.

Area de Almacén

El Almaceén de Materiales y Suministros esta a cargo de la sefiora Marfa Del
Rosario Alvarado Sazo, contratada bajo el renglén presupuestario 011 Personal
Permanente, las operaciones contables se realizan en Tarjetas para Control de
Ingreso / Egreso de Almacén con registro No. 45697 de fecha 20 de mayo de
2009, autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, se establecié conforme
muestras, que las existencias reportadas coinciden con las pruebas fisicas.

Se establecié que el control se ejecuta en cumplimiento al Manual de Normas y

Procedimientos de “Almacén e Inventarics", aprobado mediante Acuerdo
Ministerial No. 250-2017 de fecha 6 de septiembre de 2017.

Ac tivos Fijos

El control de los Activos Fijos de la Sede Departamental de El Progreso, se realiza
en el libro autorizado por la Contraloria General de Cuentas, con registro nimero

Al




050343 de fecha 18 de abril de 2011 y esta a cargo del Sefior José Anibal Chacan
Quincin, contratado bajo el renglén presupuestario 011 Personal Permanente, se
tuvo ala vista el inventario y tarjetas de responsabilidad generados en e} SICOIN,
y el libro de inventaric de la Sede Departamental, en donde se constaté que aln
persisten las deficiencias indicadas en el informe de auditoria UDAI-036-2016.

Se solicitd la integracion de las alzas y bajas de los activos fijos y el Jefe
Administrative Financiero presenta un reporte en el que indica que durante el
periodo no se reportaron bajas.

Némina de Personal

La Licenciada Amarilis Idinet Constanza Morales, contratada bajo el rengion
presupuestario 011 Personal Permanente, Gestora de Recursos Humanos de la
Sede Departamental de El Progreso, proporciond copia de las néminas del
personal, libro de control de asistencia autorizado por la Direccién de Recursos
Humanos y copias de las constancias de actualizacion de datos ante la Contraloria
General de Cuentas; estableciéndose conforme muestras, la razonabilidad del
control. A continuacion se detalla la distribucién del personal de acuerdo a su
renglon presupuestario.

Nomina de personal
Sede Departamental de El Progreso

No. Rengloén Presupuestario Cantidad
t 011 18
2 031 05
3 029 51
Total 74

Fuente: Elaboracién prepla con base a la némina proporcionada en la Sede Departamental de El Progreso,

Se establecié que el control se ejecuta en cumplimiento al Manual de Normas y lgf"
Procedimientos de Recursos Humanos del Ministerio de Agricuitura, Ganaderia Y “
Alimentacién”, aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 228-2018 de fecha 13 "
de agosto de 2018. N/
g <
Vehiculos
Segun informacién proporcionada por el Jefe Administrativo Financiero de la Sede,
tienen asignados 03 vehiculos, de los cuales se realizd la correspondiente
verificacién fisica, estableciéndose que el estado es el siguiente: { 2l
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Listado de Vehiculos
Sede Departamental de El Progreso

22 de junio de 2020
ESTADO CANTIDAD
Buen estado 03
Regular (en operacion con ciertas deficiencias) 0
En reparacion 0
En mai estado pendiente de repara 0
Mal estado irreparable [1]
Total 03

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada en ia Sede Departamental de £ Progreso.

Segun informacién proporcionada por el Encargado de Almacén e Inventarios del
MAGA Central, la Sede de El Progreso tiene 15 vehiculos asignados, habiendo
discrepancia con el reporte proporcionado en la Sede, deficiencia de control
interno nimero 1.

Se verificd la cancelacién del impuesto de circulacion para el afio 2018 y la
carencia de sanciones por infracciones de transito, por lo que el control es
razonable.

Contratos de Arrendamientos

Con base al Contrato Administrativo No. 115-2018 del 25 de septiembre de 2018,
aprobado en Acuerdo Ministerial No. 274-2018 del 01 de octubre de 2018, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, suscribié el contrato con Ana
Elisa Aldana Ortiz, para el funcionamiento de ias oficinas de la Sede
Departamental de El Progreso, por un monto total de Q. 231,000.00, por el plazo
del 01 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2020.

La Jefe Administrativo Financiero informé que el pago de arrendamiento de las
instaiaciones de enero a junio de 2020 que ocupa la Sede Departamental de El
Progreso, esta pendiente de realizar, la Gitima gestién que se tuvo a la vista es el
Oficio AFEP-010-2020 de fecha 02 de junio de 2020, en el cual el Jefe de la Sede
Departamental de El Progreso, solicité al Administrativo Financiero del MAGA
Central, realizar el trémite a la gestién No. 39526238.

Poliza de cobertura de seguro

Se constato que en Acuerdo Ministerial No. 87-2019 de fecha 09 de abril de 2019,
el Despacho Superior autorizé el Contrato Administrativo No. 32-2019 de fecha 27
de marzo de 2019, suscrito por el Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y
Alimentacion y la entidad bancaria Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
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para el aseguramiento durante el afio 2019, de los 90 de vehiculos y 11 camiones
Mahindra donados por la Unién Europea, a cargo de la Direccién de Coordinacion
Regional y Extension Rural -DICORER-, conforme Péliza No. 25722 por un valor
de Q. 856,190.16; en la que se incluyen los vehiculos que fueron asignados a la
Sede Departamental de El Progreso.

Asimismo, que en Acuerdo Ministerial No. 174-2019 de fecha 07 de junio de 2019,
el Despacho Superior autorizé el Contrato Administrativo No. 54-2019 de fecha 24
de mayo de 2019, suscrito por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion y la entidad bancaria Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
para el aseguramiento durante el afio 2019, de 313 vehiculos automotores y
equipe electronico a cargo de la Direccién de Coordinacion Regional y Extension
Rural -DICORER-, descritos en Poélizas Nos. EE-559 (Equipo Electrénico) por
Q.558,982.75 y VA-25755 (Vehiculos) por Q. 1,643,558.78; en las que se incluyen
el equipo electrénico portatil y los vehiculos de la Sede Departamental de El
Progreso.

Para el ejercicio fiscal 2020, se comprobé que la unidad ejecutora 201 del MAGA
esta en proceso de renovacién de contratacion de las pélizas No. VA-25711,
25755, EE-555 y EE-559, donde se encuentran incluidas los vehiculos a cargo de
la Sede Departamental de E! Progreso, por lo que se evidencié que al 31 de mayo
dichos vehiculos cuentan con los resguardos temporales emitidos por la entidad
bancaria Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.

Corte de Formas

Se realizd corte de las formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas
en la Sede Departamental de El Progreso y se verificd un adecuado control y
custodia de las mismas, asimismo, se verificé el libro de actas y se observo qgue la
ultima suscrita es la No. 16-2019 de fecha 12 de diciembre de 2019. A
continuacion se detallan {as existencias:

Corte de formas autorizadas por Contraloria General de Cuentas
Sede Departamental de El Progreso

22 de junio de 2020
DESCRIPCION ULTIMA UTILIZADA EXISTENCIA CANTIDAD
DEL No. AL No.
LIBRO DE CONTROL DE CAJA CHICA 53 54 100 47
LIBRC DE COMBUSTIBLE 45 A5 200 156
LIBRO DE INVENTARIOS DE ACTIVOS FIJOS 71 72 100 29

Fuente: Elaboracion propia, canforme verificacion fisica realizada.
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1
Inconsistencias en reporte de vehiculos

Condicién

Durante la auditoria financiera practicada a la Sede Departamental de El Progreso,
la Financiero Administrativo con el Visto Bueno del Jefe Departamental de la Sede
de El Progreso, proporciond el reporte de la existencia de 3 vehiculos al servicio
de la Sede, no obstante, el reporte del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, proporcionado por el Encargado de Almacén e Inventarios del MAGA
Central, indica que la Sede de El Progreso tiene 15 vehiculos asignados, habiendo
discrepancia con el reporte proporcionado en la Sede.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el numeral 1.6, establece: * TIPOS DE
CONTROLES Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad pablica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.”

En el numeral 5.7, establece: “CONCILIACION DE SALDOS La maxima

autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién de
Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos

para la adecuada y oportuna conciliacién de saldos. Las unidades [
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la \;ff-”"
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respective ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliacién de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna.”

Normativa para la Administracién de Vehiculos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, aprobada mediante Acuerdo Ministerial No. 247-2017,

en el articulo 6, establece: “ Registro de vehiculos. Los vehiculos que se
encuentren en el Inventario General de Activos Fijos del Ministerio, deberan de

estar registrados dentro del Médulo de Inventarios del Sistema de Contabilidad o
Integrada -SICOIN WEB- y por consiguiente, contar con ia respectiva Tarjeta de QG’
Responsabilidad y Boleta Preliminar de Responsabilidad para la Revisién Fisica
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de Vehiculos. Dichas acciones seran responsabilidad de Almacén e Inventarios y
de las Unidades Desconcentradas de Administracién Financiera y Administrativa.”

Articulo 9, inciso ¢, establece: “Los vehiculos que estén asignados a las Unidades
Desconcentradas de Administracion Financiera y Administrativa, Direcciones,
Subdirecciones, Departamentos, Programas Sedes Departamentales, Escuelas de
Formacion Agricola del Ministerio, estaran bajo la responsabilidad y administracion
de los directores, subdirectores, jefes de departamento, jefes de programas y otros
empleados, bajo la supervision de su autoridad Superior.”

Articulo 14, establece: " Traslado de vehiculos entre dependencias. Los
traslados de vehiculos entre dependencias, Unidades Desconcentradas de
Administracion Financiera y Administrativa deberan de efectuarse mediante acta
administrativa de entrega y recepcion de vehiculos, trastadando una copia
certificada a Aimacén e Inventarios quien realizara los registros correspondientes.
En el caso que los vehiculos que fueron adquiridos por las Unidades Ejecutoras,
deberan para su traslado contar con la Resclucién de Legalizacion de Traslado
emitida por Bienes del Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas.”

Causa

Falta de control de los vehiculos asignados y registrados en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN- por la Administrative Financiero de la Sede
Departamental de El Progreso.

Efecto

Menoscabo a los intereses del Estado, debido a que no se puede delimitar
responsabilidad sobre el uso, resguardo y control de los vehicuios asignados a la
Sede Departamental de El Progreso.

Recomendacion
Al Director de la DICORER

Gire sus instrucciones al Jefe de la Sede Departamental de E! Progreso, para
que instruya al Jefe Financiero Administrativo y al Encargado de Inventarios de la
Sede, a efecto de determinar la existencia y dispenibilidad de los vehiculos
asignados a la Sede Departamental de El Progreso.

Al Administrador Interno

® Presentar informe circunstanciado sobre la existencia fisica de los 15
vehiculos asignados y registrados en el sistema SICOIN y que se encuentran
a cargo de la Sede Departamental de El Progreso.

® Realizar las acciones que correspondan a efecto de actualizar los registros
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en el sistema SICOIN, y presentar informe circunstanciado.

Comentario de los Responsables

En Acta de Auditoria No. 01-2020 de fecha 22 de junio de 2020 se suscribié el
acta de cierre de la etapa de ejecucion de la auditoria financiera en la Sede
Departamental de El Progreso, en el cual se discutieron las deficiencias
correspondientes, no se obtuvieron documentos de descargo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Financiero Administrativo y Encargado de
Inventarios de la Sede Departamental de El Progreso, por no tener control de los
vehiculos asignados a la Sede Departamental de E! Progreso.

Hallazgo No.2

Deficiencias en los documentos de respaldo que soportan la administracién
de cupones de combustible

Condicion
Se evalub la custodia, registros y despachos de cupones de combustible, los
cuales son administrados por la Sede Departamental de E| Progreso, y se
observaron las siguientes deficiencias:

® El Libro para Control de Combustible se encuentra desactualizado, debido a
que el ultimo registro se realizé el 24 de abril de 2020, saldo que no concilié
con el arqueo realizado el 22 de junio de 2020.

® En los Formularios de solicitudes y liquidaciones de combustible, se
encuentran incompleta la informacién solicitada en los mismos.

¢ Existen Formularios de solicitudes de combustible que son solicitados v
autorizadas por el Jefe Departamental de la Sede de El Progresc, no
existiendo una adecuada segregacion de funciones.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, en el numeral 1.2, establece: "ESTRUCTURA, DE
CONTROL INTERNO Es responsabilidad de fa maxima autoridad de cada entidad
publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)




controles preventives; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simpiificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.”

Numeral 1.5, establece: "SEPARACION DE FUNCIONES Es responsabilidad de
la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada
separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones. La separacién de funciones tiene como objetivo evitar
que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacién.

Numeral 2.2, establece: “ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES,
SUPERVISION Se estableceran los distintos niveles de supervisién, como una
herramienta gerencial para el seguimiento y control de las operaciones, que
permitan identificar riesgos y tomar decisiones para administrarlos y aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos.”

Causa
Falta de supervision por la Financiero Administrativo de la Sede Departamental de
El Progreso a las funciones que realiza el Encargado de Combustible.

Efecto
Riesgo en la rendicion de cuentas de la administracién de los cupones de
combustible en la Sede Departamental de El Progrese.

Recomendacion
Al Director de la DICORER

Gire sus instruccicnes al Jefe de la Sede Departamental de El Progreso, para
que instruya al Encargado de Combustible a efecto de actualizar el libro de
cupones de combustible para tener un mejor control de los despachos, asimismo,
que se llenen todos los campos de los formularios de solicitudes y liquidacién de
combustible. Ademas, instruya a la Financiero Administrative de la Sede
Departamential de El Progreso para que supervise la administracion del fondo de
combustible principaimente en los niveles de autorizacién en los procesos de
solicitud hasta la liquidacién del combustible.

Comentario de los Responsables
En Acta de Auditoria No. 01-2020 de fecha 22 de junio de 2020, se suscribié el
acta de cierre de la etapa de ejecucion de la auditoria financiera en la Sede
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Departamental de El Progreso, en el cual se discutieron las deficiencias en la
administracién del combustible, no se obtuvieron documentos de descargo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para la Encargada de Combustible por no tener
actualizados los registros en el libro de control correspondiente y se confirma el
hallazgo a la Financiero Administrativo de la Sede Departamental de El Progreso
por no supervisar la administracion del fondo de combustible.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

De la Auditoria interna

Se realizd seguimiento a las recomendaciones del Informe de Auditoria Interna
No. UDAI-036-2016, CUA 52188, por el periodo comprendido del 01 de julio de
2015 al 31 de agosto de 2016; con el resultado siguiente:

RESUMEN
Situacién de fas recomendaciones Nimero Porcentaje
Recomendaciones emitidas 1 100%
Recamendacionss implementadas Q Q%
Recomendacionies en proceso 1 100%
Recomendaciones pendientes 0 0%
Situacion de las recomendaciones en proceso:
No Condicion Recomendacion Acciones de fa Estado
Administracién
Realizadas ! Pendientes Implementada En Pendiente
proceso
1 Deficiencias en el | Se instruya por | Durante el desarrolic de la 1
registro y control | escrito al 1 auditoria, e 22 de junioc de
en el inventario de | encargado o | 2020, se observé que los
bienes de la Sede | responsable del ! saldos del libro de activos
Departamental. conirol del | fijos y la integracidn de las
inventario de | tarjetas de responsabilidad,
Condicion: bienes, para que | concilian con un total de Q.
Al verificar |os | soliciie al drea de } 1,363,142.71, no obstante
activos fijos de la inventarios del | los saldos del Sistema de
Sede Departamental MAGA la | Conlabilidad Integrada,
ubicada en el | actualizaciéndelas | proporcicnadas por El
Deparlamento de El tarjetas de | Departamento de Almacén e
Progreso, se ohserv responsabilidad, se | Inventarios del MAGA,
lo siguiente: establezca la § muestran un salde de Q.
&bull; Las Tarjetas | diferencia y se | 1,348,593.71, lo que genera
de Responsabilidad, | actualicen los | una diferencia de Q.
de ia Sede registros, 14,519.00.
Departamental no se
encuentran
actualizadas. ” ‘Z,-f
&bull; Se establecié ) \\.:;
una diferencia de Q. W
Q.5,420.00 de R -
menos entre el total k‘ A
de los registros de
bienes activos de la
Sede Departamental
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contra los registros
del Departamento de

Almaceén =)
Inventarios del
MAGA,

De la Contraloria General de Cuentas

Se solicité al Auditor de Seguimiento de la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacién, las hojas de seguimiento de
las recomendaciones presentadas par la Contraloria General de Cuentas, guien
indico que no existen recomendaciones pendientes de implementar.

Resultado del seguimiento a recomendaciones de informes de auditoria
anteriores

Como resultado al seguimiento de recomendaciones de auditorias anteriores, se
establecié que existe una recomendacion pendiente de implementar, emitida por la
Unidad de Auditorfa Interna de este Ministerio, correspondiente al Informe de
Auditoria Interna No. UDAI-36-2016, CUA 52188, por el periodo comprendido del
01 de julio de 2015 al 31 de agosto de 2016; la cual se encuentra en proceso de
implementacion. :

Recomendacion

En virtud de lo anterior, se recomienda al Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, gire sus instrucciones al Director de Coordinacién Regional y
Extension Rural, para que él a su vez gire instrucciones al Jefe de la Sede
Departamental de El Progreso, a efecto realice las gestiones administrativas
correspondientes, con la finalidad de completar la implementacion de las
recomendaciones presentadas en el informe de la auditorfa anterior.

Mormativa Legal para el cumplimiento

El Acuerdo Gubernativo nimero 96-2019, aprueba el Regiamento de la Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, en el Articulo 66. Seguimiento a
las recomendaciones de Auditoria, literalmente indica lo siguiente: “Las
recomendaciones de auditoria, deben ser aplicadas de manera inmediata y
obligatoria por la autoridad administrativa superior de la entidad auditada; su
incumplimiento es objeto de sancion segun el articulo 39 de la Ley. El auditor
interno de la entidad auditada tendra diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la entidad
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auditada, para verificar si se atendieron las recomendaciones, debiendo informar
por escrito a la autoridad administrativa superior de la entidad auditada y ala
Contralorfa.”

Plazo para el cumplimiento de recomendaciones

Se fija un plazo de diez (10) dias habiles para que los responsables de la entidad
auditada informen a la Unidad de Auditoria Interna -UDAI- sobre las acciones
realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el presente
informe.




DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

LEMUS GUERRA

REGIONAL Y EXTENSION RURAL

ENTIDAD AUDITADA
Nombre Cargo Del Al
EVELYN CESIBEL CRUZ DIRECTOR TECNICO Hl / ADMINISTRATIVA 01/03/2019  31/05/2020
ROMERO FINANCIERA
JOSE ANIBAL CHACON TRABAJADOR OPERATIVO Il / ENCARGADO DE 01/03/2019  31/05/2020
QUINCIN INVENTARIOS
MARIA DEL ROSARIO OFICINISTA [l / ENCARGADA DE ALMACEN 01/03/2019  31/05/2020
ALVARADO SAZO
AMARILIS IDINET OFICINISTA |/ GESTORA DE RECURSOS HUMANQOS 01/03/2019  31/05/2020
CONSTANZA MORALES
RUIZ
ERICK GEOVANY ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV / JEFE  01/03/2019  31/05/2020
CASTILLO ARROYO DEPARTAMENTAL
MARFRANDIZOLY TRABAJADOR OPERATIVO M / ENCARGADA DE 01/03/2020  31/05/2020
CRISTABAL MORALES COMBUSTIBLE
PINEDA
LUIS ALBERTO FRANCO  ASESOR PROFESIONAL ESPECIALIZADO IV / 01/03/2019  23/01/2020
RAMIREZ DIRECTOR DE COORDINACION REGIONAL Y
EXTENSION RURAL
QSCAR ORLANDO PROFESIONAL | / DIRECTOR DE CCORDINACION 23/01/2020  31/05/2020
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